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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E CONTRATOS. LICITAGAO DISPENSAVEL.

CORONAVIRUS. ART. 42, DA LEI N2 13.979 DE FEVEREIRO DE 2020. REDACAO DADA PELA
MEDIDA PROVISORIA N2 926, DE 2020. CONTRATACAO DE SERVIGOS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS. RESSALVAS E RECOMENDAGOES. URGENTE.

Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude,

1. Submete-se ao crivo desta Consultoria Juridica, em conformidade com o paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n. 8.666/93 e nos termos da Lei Complementar n? 73/93, art. 11, IV, b, o processo para
emissao de parecer juridico referencial para a contratacao de servicos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do CORONAVIRUS,
fundamentada na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
2. O Despacho CGIES doc. SEI n® 0014074392 encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica
com as seguintes consideragoes:
Tendo em vista a necessidade do enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, solicitamos que seja elaborado o
Parecer Referencial para utilizacdo nos processos de contratacao de servicos, por
meio de dispensa de licitacdao, conforme art. 42 da Lei n2 13.979/2020.

3. A presente manifestacdo podera ser utilizada por todas as areas deste Ministério da Saude
para a contratacao de servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, mediante dispensa de licitacao,
fundamentado na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, desde que cumpridos os requisitos a
seguir delineados, em especial, que a autoridade competente ateste que caso concreto se amolda aos
termos da presente manifestacao.

4, Eis o relatério.

DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. O procedimento ordindrio para contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo envolve a
andlise prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos, tendo como fundamento conferir
higidez juridica no que envolve a matéria, conforme disp0e o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.
6. No entanto, o elevado nUmero de processos repetitivos versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e
Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n? 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientacao
normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:1 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto &,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestagdo.ll Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacao do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUiS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |é: "Orientagdo



Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n2 55, de 23 de
maio de 2014...".

7. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizagao, no
ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
8. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pelo 6rgao juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.
9. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.
10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de
questbes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta
Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.
11. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:
Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizagao e orientagao geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar dividas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracao de minutas padrao
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores € pareceres com
orientacdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

12. Tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), conforme

noticia divulgada no Informativo TCU n® 218/2014:
Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questles juridicaspertinentes.Embargos de Declaragdao opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagao expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e dlvida razodvel quanto a interpretacdo a ser
dada a determinagdo expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
juridicos para aprovacao de editais licitatérios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do conteldo veiculado na Orientacdao Normativa AGU n® 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacdo juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia nao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelidos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberacdao que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acordao oraembargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo Unico, da Lein? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizacao, pelos érgaos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérdao
2674/2014 Plenério, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do érgdo juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacdes juridicas veiculadas através do



parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razao
da tramitacdo de elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

E 0 que se passara, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

14. Como ja mencionado, a elaboracao de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve impactar, justificadamente, a atuacdo do
o6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, if) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

15. No caso dos autos, tendo em vista a urgéncia do procedimento e os diversos
processos ja instaurados para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, esta Consultoria Juridica emitird o presente
parecer para subsidiar a drea competente deste Ministério da Saude, promovendo maior celeridade
possivel nas contratacdes.

16. De todo modo, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, gue o caso concreto veiculado por
cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

17. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

18. Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

19. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme
Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento”).

20. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

21. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagao ou designagao da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

22. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacodes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

23. De acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas, da Consultoria-Geral da Unido, no
enunciado 11:



As licitacdes e contratacdes sustentdveis constituem politica publica relevante para a
Administracdo, cabendo aos Orgdos Consultivos, mediante suas praticas e manifestacdes
nos processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua instrumentalizacao
para a construcao de um meio ambiente sustentavel.

24. Tendo por fundamento os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os
artigos 32 e 225, da Constituicao Federal e legislacdo, hd um poder-dever do gestor publico na realizacao
de licitacOes sustentdveis, considerando aspectos ambientais, sociais, econdmicos e de acessibilidade.
Assim, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel é diretriz a ser observada nas contratacdes
realizadas pela administracdo publica federal, ao lado da garantia de observancia do principio
constitucional da isonomia e da selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
25. O Decreto 7.746/12, alterado parcialmente pelo Decreto 9.178/17, regulamentou o artigo
32, da Lei 8.666/93 e, na efetivacdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes
realizadas pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, o 6rgao assessorado deve atentar se na contratacdo incidem critérios e praticas (artigos
32 e 49) de sustentabilidade.
26. Os critérios e praticas de sustentabilidade devem constar como especificacao técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso
IV do caput do artigo 30 da Lei 8.666/93. Em subsidio:
1.10. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: 1.10.2. falta de aplicacdo de
critérios e praticas de sustentabilidade, que contribuem para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, em suas contratagdes, o que afronta o art. 32 da Lei
8666/1993. ACORDAO N2 32/2015 - TCU - 22 Camara . Processo TC-034.526/2011-0
(PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2010) relator Raimundo Carreiro
(...) as chamadas licitages sustentdveis constituem importante instrumento a ser adotado
pelas entidades publicas para, utilizando seu significativo poder de compra, induzir o setor
produtivo a adotar processos de produgdo ambientalmente mais sustentaveis.

(Acérdao 0691-04/13-2 - 22. Camara)

27. Uma contratacao é sustentavel nas diversas fases:

a) previamente no planejamento do que (especificacdo do objeto) e como contratar
(obrigacao da contratada),

b) na observancia da legislacdo de sustentabilidade e acessibilidade incidente,

C) na execucgao contratual e

d) no gerenciamento socioambiental adequado das embalagens e residuos decorrentes da
contratacdo.

28. No caso em comento, devera a area observar se é cabivel atender alguma das
recomendacées nas fases processuais e se possivel, devera inserir nas referidas
contratacoes.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

29. Via de regra, as contratacdes de compras da Administracao Publica devem ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o
art. 23, §12 da Lei n? 8.666, de 1993.

30. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacdo deve ser dividida
em contratacbes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a
Administracao.

31. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de
ordem técnica e/ou econ0mica a embasar a contratacdo conjunta do objeto.
32. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questdo (in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 172 edicdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440):
Mas a adocdo do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e
econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for vidavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatério.
Se a Administracao necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

J& o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o preco unitario a ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a reducdo dos pregos. Por isso, nao teria cabimento a
Administracdo fracionar as contratacdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das



vantagens econdmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento
de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior nimero
de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdao nao
pode justificar um fracionamento que acarretar elevacao de custos através do argumento
de beneficio a um ndmero maior de particulares.

33. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da SUmula n? 247,

pacificou o seguinte entendimento:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

34. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que, caso o
servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do
custo total, sejam realizadas contratacdes distintas, salvo justificativa técnica ou econ6mica que afaste
esta exigéncia.

35. Diante dessas consideracdes, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a
contratacao conjunta somente restara autorizada se a Administracao demonstrar que ha
justificativa técnica ou econdémica, pois, caso contrario, devera proceder-se a divisdao do
objeto.

36. No caso dos autos, o 6rgdo assessorado deverd nas aquisicao de bens e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus priorizar o parcelamento do objeto. Nos casos em que nao for possivel pela natureza da
contratacdo, devera justificar demonstrando a inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 42 DA LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

37. Pretende-se no presente caso, a emissao de parecer referencial para as
contratacdes diretas de servicos, por dispensa de licitacdo, em razao do enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

38. Desse modo, devera a area fundamentar as contratacées abrangidas pelo presente
parecer referencial no art. 42, da Lei n? 13.979 de 2020.
39. Caso a area fundamente a licitacdo no inciso IV, do artigo 24, da Lei n2 8.666/93
nao sera o caso de utilizacao desta manifestacao referencial, devendo enviar o processo
caso a caso para andlise desta CONJUR-MS.
40. Como se sabe, a regra é a licitacdo, ainda que a contratacdo a ser realizada seja
emergencial. Contudo, dispde o art. 42, da Lei n? 13.979 de 2020:
Art. 42 E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacao dada pela
Medida Proviséria n? 926, de 2020)
§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde pulblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
§ 22 Todas as contratacdes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei serdao
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 32
do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero
de sua inscricao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagcao ou aquisicao.
§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido

pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

41. E importante esclarecer que emergéncia é a situacdo decorrente de fatos imprevisiveis que
impdem imediatas providéncias por parte da Administracdo sob pena de potenciais prejuizos.

FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI N2 13.979 DE 2020

42. Analisada a questao referente a possibilidade de contratacdo mediante dispensa de
licitacdo prevista no art. 42, da Lei n? 13.979, de 2020, cumpre agora examinar a observancia dos
requisitos impostos na prépria lei.
43. Vale mencionar que, com as alteracdes promovidas pela Medida Proviséria n? 926, de 2020,
nalei n? 13.979, de 2020, foram criadas formalidades no procedimento, de modo que, por ser
especifico a situacdo em tela, ndo deverd mais ser aplicado o art. 26, da Lei n2 8.666, de 1993, salvo no
que for cabivel. Dispde a Lei n? 13.979 de 2020 que:

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicido de bens, servicos, inclusive de engenharia,



e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 32
do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Pulblico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido

pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos a que se refere ocaput do art. 42
ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condicdes de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 42-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se

atendidas as condicles de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdao de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida
Proviséria n© 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a
gestao do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 42-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacao de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido

pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 1°¢ O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
o caput contera: (Incluido pela Medida Provisdéria n® 926, de 2020)
| - declaragao do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Il - fundamentacao simplificada da contratacao; (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

IIl - descricdo resumida da solucao apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

IV - requisitos da contratacao; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria
n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

VIl - adequacgao orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI docaput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder PUblico por valores superiores decorrentes de oscilacées
ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em que deverd haver justificativa nos

autos. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)



Art. 4°-F Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdao de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72 da Constituicao. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

(...)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Incluido
pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢ées contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

A) DAS CONDIGOES PARA A DISPENSA DE LICITAGAO

44. Para as contratacOes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme dispde o art.
4°-B, da Lei n? 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condicdes de ocorréncia de situacdo de
emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa situacao, existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares e limitacao
da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. Vejamos:

Art. 49-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se

atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela

Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
IV - limitagdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situagdo de

emergéncia. (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

45. Dessa forma, nos casos de contratacdao de servicos para o enfrentamento da situacao
decorrente do coronavirus, fica dispensada a comprovacao dos requisitos acima mencionados, ja que a
lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente atendidos.
46. No entanto, a Administracao Publica somente poderd contratar nos limites estabelecidos na
lei: “dispensa de licitacdo é temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus", ndao sendo possivel ultrapassar tais
limites.
47. Sobre esse ponto, vale transcrever o que dispde a Lei n? 13.979, de 2020:
Art. 42 dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satlide ptiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.
(...)
Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracao de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdao de emergéncia de satde
publica. (grifo nosso)

48. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos
caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n?2 13.979, de 2020, a justificativa da
contratacao devera ser providenciada pela prépria Autoridade ora assessorada, que
certamente detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

49, Via de regra, ndo cabe em uma manifestacao juridica como a que ora se procede, imiscuir-
se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as consideracbes ora feitas
devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da
sua prépria seguranca, determine diligéncias ou complementacdo de justificativas apresentadas.

B) DO PLANEJAMENTO SIMPLIFICADO DA CONTRATACAO

50. A IN N2 05, de 2017, trouxe a necessidade de que o érgdo administrativo, na contratacdo de
cada servico, obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as
necessidades da Administragao.

51. Logo de inicio, o artigo 19, estabelece:



Art. 12 As contratacdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de
execucao indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, observardo, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratacao, Selecdo do Fornecedor e Gestao do Contrato;
Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

IIl - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

52. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N2 05, de 2017, esclarece que o planejamento de
cada contratacdo deve atender as seguintes etapas:

- Estudos Preliminares;

- Gerenciamento de Riscos; e

- Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

53. No entanto, a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aplicada na presente contratacao,
que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica relacionada ao
coronavirus, em seu artigo 4°-C, determina o seguinte:
Art. 42-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (grifei)

54. Em um primeiro momento, tratando acerca dos Estudos Preliminares da
Contratacao, a novel lei dispensa sua elaboracdo para "as contratacées de bens, servicos e
insumos de saude necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei",
quando se tratar de bens e servicos comuns.
55. No ambito de aplicabilidade do presente parecer, cabe a drea competente atestar que os
servicos sao de natureza comum.
56. Ressaltes-se que a lei estabelece uma faculdade, de forma que se o érgéo entender que é
necessaria a realizacao de tal documento, o mesmo podera ser elaborado.
57. Em sequencia, a lei dispoe da seguinte forma:
Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a
gestdo do contrato.

58. Desta forma, nos mesmos moldes dos Estudos Preliminares, a dispensa do
Gerenciamento de Riscos (exceto da na fase de gestdao do contrato) é uma faculdade
autorizada pela legislacao.
59. J& em relacao a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, a Lei 13.979/2020
estabelece a possibilidade de elaboragao de um documento simplificado, nos seguintes termos:
Art. 42-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o
caput contera:
| - declaragao do objeto;
Il - fundamentacao simplificada da contratagao;
Il - descricdo resumida da solucao apresentada;
IV - requisitos da contratacgao;
V - critérios de medicao e pagamento;
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - adequacdo orcamentaria.
§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.
§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder PUblico por valores superiores decorrentes de oscilagées
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que deverd haver justificativa nos autos.

60. Dessa forma, nos casos em que a autoridade competente julgue necessdria, a fase de
planejamento da contratacdo poderd ser simplificada, nos termos da Lei n. 13.979/2020, de forma que
haja o enfrentamento da situacdo de emergéncia.

C) DA DESNECESSIDADE DE PUBLICACAO DO ATO NOS MOLDES DA LEI N2 8.666 DE
1993

61. Dentre os principios norteadores que regem o Direito Administrativo, encontra-se o principio
da publicidade, expresso no art. 37 da Constituicao Federal, que tem por objeto tornar publico todos os
atos, contratos ou instrumentos juridicos praticados/celebrados pela administracdo publica, levando ao
conhecimento de todos e conferindo transparéncia a toda a atividade administrativa.



62. Muito embora o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993 , exija “a publicacdo
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na impresa oficial”, que se consubstancia
em condicdo indispensavel para sua eficacia, ressalva, em sua parte final, as disposicdes contidas no
art. 26 do mesmo diploma legal, que trata sobre diversas possibilidades de dispensa e inexigibilidade de
licitacao.
63. Quanto as publicacdes relativas aos processos oriundos da contratacdo direta prevista no
art. 26, com a finalidade de pacificar entendimentos quanto a questdo da publicacdo, a Advocacia-Geral
da Unido editou a Orientacdao Normativa n° 33, de 13 de dezembro de 2011, conforme segue:
O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 22 E 42, ART.
24, INC. Ill E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N¢ 8.666, DE 1993) DEVE SER PUBLICADO NA
IMPRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL.

64. Ocorre que, como ja mencionado, a Lei n° 13.979, de 2020, que dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, no seu artigo 4°, estabeleceu a dispensabilidade do procedimento licitatério para aquisicao
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus:
Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacao dada
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
§ 22 Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacgdes previstas no § 32
do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagao ou aquisigao.

65. Necessario frisar que a redagdo contida no § 2° acima transcrito tem o condao de conferir
eficdcia ao principio da publicidade constitucionalmente previsto. A prépria Lei n® 13.979, de 2020, em
razdo da incontestdvel emergéncia de saude publica internacional decorrente do coronavirus, em seu
artigo 4°-B, estabeleceu, também, a presuncdo da “ocorréncia de situacdo de emergéncia”, da
“necessidade de pronto atendimento da situacdo”, “existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”, limitando as
contratacbes “a parcela necessarias ao atendimento da situacdo de emergéncia”, tudo com o fito de dar
maior agilidade as contratacdes destinadas ao enfrentamento dessa situacdo emergencial.

66. Desse modo, a fim de conferir a necesséria celeridade as aquisicoes de bens e a
contratacdo de servigos decorrentes da emergéncia de salde publica internacional decorrente do
coronavirus, a propria Lei n° 13.979, de 2020, excepcionou o modo de atendimento do principio da
publicidade de todas as contratacdes ou aquisicOes realizadas com fundamento nessa lei, atos
administrativos esses que se aperfeicoardo com a disponibilizacdo em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores, independentemente da publicacdo especifica do ato de dispensa, ou do
extrato do préprio contrato administrativo na imprensa oficial.

67. Desse modo, entende-se que nao se aplicam as dispensas de licitacdo fundamentadas na
Lei n° 13.979, de 2020, as exigéncias estabelecidas no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, em face da
urgéncia que a situacdo de emergéncia de salde publica internacional decorrente do coronavirus
requer, a imediatidade das contratacdes de bens e servicos nao podem aguardar os prazo ali previstos,
razdo pela qual, a disponibilizagao em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores de todas
as contratacOes ou aquisicdes realizadas com fulcro na Lei n°® 13.979, de 2020, atende o principio da
publicidade constitucionalmente exigido.

D) DA ESTIMATIVA DE PRECOS

68. Com relacdo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que
tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratacdo, conferindo por consequéncia,
probidade e moralidade ao ajuste.
69. A necessidade da justificativa do preco decorre dos principios da motivacao, da
economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de
bem atender o interesse publico, por meio de uma gestdo eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-
se de dever da Autoridade assessorada, responsdvel pela gestdao dos recursos publicos a ela confiados.
Ou seja, por forca do previsto no art. 25, § 29, da Lei Federal n? 8.666/1993, deve ser evitada a qualquer
custo a configuracao de superfaturamento de precos, que constitui causa de vicio na contratacao:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o, em especial:
[...]
§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de
outras sancgdes legais cabiveis.

70. Via de regra, devem ser observados os procedimentos instituidos pela IN/SLTI/MPOG n? 5,
de 27 de junho de 2014 (alterada, por sua vez, pela IN N2 03, de 2017, do Ministério do Planejamento,



Gestdo e Desenvolvimento), que estabeleceu “parametros” especificos para o balizamento dos precos.
71. No entanto, por forca da Lei n? 13.979 de 2020, a exigéncia de estimativa de precos é
excepcionalmente relativizada no §292, do art. 42-E, devido as possiveis dificuldades em se obter as
estimativas de forma célere e que reflitam a realidade do mercado dentro dos exiguos prazos que dispde
este Ministério da Saude para a contratacao.
72. No mesmo sentido o permissivo constante no 8§39, do art. 4°-E, diante da urgéncia das
contratacdes decorrentes da Lei n? 13.979 de 2020, muito embora tenha sido possivel a obtencdo de
pesquisa de precos realizada com base no inciso VIIl do mesmo artigo, havera situagdes em que, com as
oscilacbes de precos no mercado (agravadas com a pandemia), ndo restard outra opcao a Administracao
Pldblica a ndo ser a contratacao por valores superiores aqueles obtidos na prépria estimativa entao
realizada.Vejamos:

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n?
926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria

n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

(..

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI docaput nao
impedem a contratagao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que deverd haver justificativa nos
autos.

73. Dessa forma, em que pese a nao aplicacao da IN/SLTI/MPOG n® 5, de 27 de junho de
2014, os precos obtidos devem ser devidamente justificados em cada contratacao.

E) DA DURAGCAO DOS CONTRATOS

74. Em relacdo aos prazos dos contratos de contratacdo de servicos decorrente do coronavirus,
a Lei estabeleceu expressamente a sua duragao, vejamos:
Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica.

75. O prazo de vigéncia inicial maximo foi estabelecido em até seis meses, de forma
semelhante ao quanto estabelecido no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 (sendo que nesta o prazo
maximo é de 180 dias, o que nao corresponde a 6 meses). A aproximacdo com a dispensa emergencial
da Lei de LicitagOes, apesar de nao ser fundamento para as dispensas previstas na Lei n° 13.979, de
2020, é medida salutar, tendo em vista que as situacdes sdao semelhantes.

76. Apesar disso, no caso concreto, tendo em vista a total imprevisao da situacdao de
emergéncia, é possivel que a Administracdo Publica estabeleca a possibilidade de prorrogacdo da
vigéncia das contratacdes, as quais poderdo ser prorrogadas enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. Sendo assim, diante das
peculiaridades do caso, recomenda-se que seja prevista a possibilidade de prorrogacdo dos contratos
em questao.

F) DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES AO OBJETO CONTRATUAL

77. Em relacdo aos acréscimos e supressdes ao objeto contratado, estabelece o art. 42-1, da Lei
n? 13.979, de 2020:
Art. 4°-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condicées contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

78. Diante da imprevisibilidade da situacdo emergencial, a Administracdo Pulblica esta
autorizada a prever, nos contratos decorrente do enfrentamento com coronavirus, percentuais de
acréscimos e supressdes de até 50% do valor inicial atualizado do contrato. Tal medida é de suma
importancia, tendo em vista que os quantitativos das contratacles serdao estabelecidos em razao de
modelos matemadticos para a propagacdo e gravidade dos casos de infeccdo pelo coronavirus.

79. Tais modelos matematicos sao atualizados todos os dias com os novos dados da situacao do
pais, de forma que ndo é possivel prever com exatidao os quantitativos que serdo demandados. Dessa
forma, o legislador flexibilizou o disposto no artigo 65, §12, da Lei 8.666/93, dando maior margem para
gue a Administracdo suprima ou acres¢a os quantitativos contratados, de forma a realizar o correto



dimensionamento do objeto frente as necessidades do sistema de salde.

80. Outrossim, em que pese ser uma faculdade do gestor, recomenda-se que em todos os
contratos seja estabelecido tal possibilidade de alteracao, salvo quando pela natureza do
servico a Administracdo PuUblica entender que tal previsdo afastard a participacdo do mercado, devendo
ser observado caso a caso.

G) DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

81. Como se sabe, o0s requisitos de habilitacdo sao elementos essenciais para garantir a
seguranca juridica e a idoneidade do contratado. No entanto, diante da situacdo de emergéncia causada
pela pandemia do coronavirus, o legislador entendeu que, em situacdes excepcionais, alguns requisitos
podem ser dispensados. Nesse sentido, dispde a Lei n? 13.979, de 2020:
Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72 da Constituigao. (Incluido pela Medida
Provisdéria n® 926, de 2020)

82. Assim sendo, caso a autoridade competente entenda que a presente medida é essencial,
deverd indicar de forma precisa as razoes para tal dispensa, realizando um juizo de proporcionalidade
da medida frente ao atendimento da necessidade publica neste periodo de excecdo. Dessa forma, serd o
caso de apresentacdo de justificativa especifica para cada caso, compatibilizando as situacdes concretas
com as previsdes normativas.

83. No tocante as ressalvas acerca dos elementos de habilitacdo que nao podem ser
dispensados, quais sejam a regularidade com a Seguridade Social e a observancia do disposto no artigo
79, inciso XXXIII da Constituicao Federal, entende-se que devem ser estritamente observados pelas
areas responsdaveis, tendo em vista que tais requisitos de habilitacdo gozam de previsdo constitucional.
84. Dessa forma, entende-se que é excepcional a previsdo aqui tratada quanto a possibilidade
de que tais requisitos sejam dispensados, por isso, recomenda-se que, na hipétese da utilizacdo da
dispensa da documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou ainda o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitacdo, a autoridade competente devera providenciar a devida motivacao nos
autos.

H) DISPONIBILIZACAO EM SIiTIO OFICIAL ESPECIFICO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET)

85. A Lei n2 13.979 de 2020 estatui a necessidade de ampla divulgacao dos processos de
compra ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, vejamos:

[...]

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisigoes realizadas com fulcro nesta Lei serao
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 32
do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

86. Dessa forma, toda e qualquer contratacao fundamentada no art. 42 da Lei n?
13.979 de 2020 devera ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das
informacoes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao, conforme determina a lei.

DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

87. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n? 8.666/93, aplicavel por
forca do art. 116, da Lei n? 8.666/93, cumpre agora examinar a instrucao processual sob o aspecto das
demais formalidades apliciveis as contratacdes administrativas.

88. Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos, é necessario que a
Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrucdo destes autos,
atentando para as exigéncias da Lei n? 8.666, de 1993.

A) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

89. Quanto a justificativa da contratacdo, nao cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais. O papel do 6rgao juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros



guestionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

90. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratacao deve compreender os quantitativos
estimados da aquisicao condizente com o consumo/utilizacdo provaveis do 6rgao, aferida mediante
adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispbde o art. 15, §79, inc. Il, pois dela
dependerd o céalculo do valor contratual.

Art. 15 [...]
§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[...]

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;”

Nota Explicativa: No caso de servicos, no anexo Il da IN N2 05, de 2017, item 3.1, letra “a”
consta a diretriz no sentido de que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela
unidade requisitante da contratagao.

91. Caso a dispensa emergencial envolva a indicacdo de marca:

A proibicdo da indicagao de marca deve ser interpretada no sentido de que a marca nao
poderd ser indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, o administrador nao
poderad externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivagdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto e ndo pressuposto.

92. Em razao do exposto, pode-se concluir que a indicacdo de marca é permitida nas seguintes
situacoes:

a) Na presenca de justificativa técnica sdlida que demonstre a sua imprescindibilidade para
a satisfacao do objeto da contratacao, inclusive para fins de padronizacao;

b) Quando necesséaria como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto,

caso em que deverd ser seguida das expressdes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor
qualidade".
93. Por fim, ha limites estabelecidos no art. 42, da Lei n2 13.979 de 2020, impondo
que a contratacdo, no caso ora analisado, deve se limitar aos servicos de saude necessarios
ao enfrentamento da situacdao emergencial apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

B) PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

94. A declaracao de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da classificacdo
funcional programéatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal, conforme dispde o
artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666, de 1993.
95. Atente-se que compete ao 6rgao verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n. 52.
do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragéo acerca dos arts. 16 e 17
da LC 101, de 2000:
As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, j& previstas no orgamento e
destinadas a manutencdo das acles governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da lei complementar n2 101, de 2000.

C) DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

96. Por se tratar de uma manifestacdao "em abstrato", recomendamos que a drea competente
fagca constar na instrugao do processo as publicagdes dos atos de nomeagao/designagcao, ou a citagao
destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias para atuarem no feito, a fim de que, em caso de futura
auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles
que efetivamente detinham as atribuicbes correspondentes, o que recomenda a adogao de
providéncias.

MINUTAS (CONTRATO E TERMO DE REFERENCIA)

97. Diante da urgéncia do procedimento em exame e da necessidade das éareas, foi inserida a
minuta de Projeto Basico (doc. SEI 0014124290) e de Contrato (doc. SEI 0014124313) por esta
Consultoria Juridica , a serem utilizadas como padrdo por todas as areas deste Ministério da Saude.
Ressalta-se que poderao ser devidamente adaptadas ao concreto, desde que nao sejam descumpridos
os comandos ali existentes, observadas as notas explicativas.

CONCLUSAO

98. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial
e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoracbes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos dérgdos de controle, o



procedimento estara apto para a producdo de seus regulares efeitos.

99. E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa. que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacdo, consoante exigéncia contida no item | da ON. AGU n. 55, de 23 de
maio de 2014. Deve, ainda, o Administrador inserir cépia da presente manifestacdo referencial no SEI-
MS, e acostar em cada um dos autos em que se pretender a aprovacdo de contratacao de servicos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

100. N3do sendo o caso, a persisténcia de ddvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulagao dos
guestionamentos juridicos especificos.

101. Diante do teor do Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacao juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacbes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

102. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de
Tramitacdo de Documentos, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de
Gabinete da Consultoria Juridica, para insercdo na pagina do Ministério da Saude.

103. Sugere-se o0 envio dos autos ao Departamento de Logistica em Saude, para ciéncia e
providéncias.

A considerac&o superior.

Brasilia, 24 de marco de 2020.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000039745202041 e da chave de
acesso c58e9bfe

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
397576999 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a):
JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 25-03-2020 00:18. Nimero de  Série:
26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00906/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.039745/2020-41

INTERESSADA: Coordenacao-Geral de Aquisicdes de Insumos Estratégicos para Saude

- CGIES/DLOG/SE/MS.

ASSUNTO: Parecer Referencial. Contratacdo de servicos. Dispensa de licitacao. Art. 42 da Lei n?
13.979/2020. Coronavirus.

URGENTE

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00017/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 25/03/2020, da
lavra da Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de Licitacées, Contratos e Instrumentos Congéneres,
Advogada da Uniao Jamille Coutinho Costa, adotando seus fundamentos e conclusdes, e na forma de
manifestacéo juridica referencial referente a contratacdo de servicos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do CORONAVIRUS,
fundamentada na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2. Por se tratar de manifestacdo juridica referencial, estd dispensada a andlise individualizada,
por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacao inequivoca e direta
com o tema ora analisado, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestagbes; e
ii) extraia cépia da manifestacOes referencial, com respectivo despacho de aprovacao, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovagao.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacbes ao sistema SEl e encaminhe os autos virtuais
a Coordenacdo-Geral de Aquisicbes de Insumos Estratégicos para Saude
- CGIES/DLOG/SE/MS, para ciéncia do opinativo e demais providéncias cabiveis;

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informacgdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

ii) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica; e

iii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao na pdagina do Ministério da
Saude.

o ) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 25 de marco de 2020.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Uniao
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000039745202041 e da chave de
acesso c58e9bfe

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
399023962 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdario (a):
CIRO CARVALHO MIRANDA. Data e Hora: 25-03-2020 11:15. Numero de Série: 22394. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



